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Jueves 31 de agosto de 2006

C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: Proceda la Secretaría a pasar lista de asistencia.

C. SECRETARIO DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. OSCAR ANGUIANO MARTÍNEZ: (Pasa lista de asistencia e informa al Presidente).

C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: Con la asistencia de nueve Diputados, hay Quórum y se abre la Sesión de la Comisión Permanente, siendo las once horas con diez minutos. 
C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: Señor Secretario, favor de dar lectura al Orden del Día.

C. SECRETARIO DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. OSCAR ANGUIANO MARTÍNEZ: (Da lectura al Orden del Día).

C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: En el Primer Punto del Orden del Día, se dará lectura al Acta de la Sesión de la Comisión Permanente, del pasado 24 de agosto del año en curso. Proceda señor Secretario.

C. SECRETARIO DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. OSCAR ANGUIANO MARTÍNEZ: (Da lectura al Acta).

C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: Con fundamento en el artículo 93 fracción I del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, se pone a discusión el Acta que la Secretaría acaba de leer. ¿Algún Diputado desea hacer uso de la palabra?. No habiendo quien haga uso de la palabra, en votación económica se consulta a la Asamblea si se aprueba. Los Diputados que estén por la afirmativa, sírvanse manifestarlo poniéndose de pie. Aprobada el Acta.

C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: En el Punto Dos del Orden del Día, se dará lectura al Extracto de los asuntos existentes en cartera y sus acuerdos correspondientes. Proceda señor Secretario.

C. SECRETARIO DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. OSCAR ANGUIANO MARTÍNEZ: (Da lectura al Extracto).

C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: En el Punto Tres del Orden del Día, se dará lectura a los Ocursos presentados por los ciudadanos Miriam Castro Álvarez, Leticia Reyes Barojas, Lucrecia Gallardo Santiago, Manuel Rocael Arévalo Espinosa y Xochitlpitzahuatl Puente Reyes, por los que solicitan se les conceda la calidad de poblano. Proceda señor Secretario.

C. SECRETARIO DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. OSCAR ANGUIANO MARTÍNEZ: (Da lectura a los Ocursos).

C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: Con fundamento en el artículo 93 fracción IV del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, se turnan a la Comisión de Gobernación, Justicia y Puntos Constitucionales, para su estudio procedente.

C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: En el Punto Cuatro del Orden del Día, se dará lectura a la Iniciativa de Decreto enviada por el Ejecutivo del Estado por el que se autoriza a donar a favor del Honorable Ayuntamiento de Teziutlán, Puebla, un predio propiedad del Gobierno del Estado, para que siga funcionando como Casa de la Cultura. Proceda señor Secretario.

C. SECRETARIO DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. OSCAR ANGUIANO MARTÍNEZ: (Da lectura a la Iniciativa de Decreto).

C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: Con fundamento en el artículo 93 fracción VI del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, se turna a la Comisión de Hacienda Pública y Patrimonio Estatal y Municipal, para su estudio procedente.

C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: En el Punto Cinco del Orden del Día, se dará lectura a la Iniciativa de Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla, enviada por el Ejecutivo del Estado. Proceda señor Secretario.

C. SECRETARIO DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. OSCAR ANGUIANO MARTÍNEZ: (Da lectura a la Iniciativa de Ley).

C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: Con fundamento en el artículo 93 fracción VI del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, se turna a las Comisiones Unidas de Gobernación, Justicia y Puntos Constitucionales y de Equidad y Género, para su estudio procedente.

C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: En el Punto Seis del Orden del Día, se dará lectura a la Iniciativa de Decreto que adiciona el artículo 3 Ter a la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Puebla, presentada por el Diputado José Juan Espinosa Torres, Coordinador de la Fracción Parlamentaria del Partido Convergencia.

C. SECRETARIO DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. OSCAR ANGUIANO MARTÍNEZ: (Da lectura a la Iniciativa de Decreto).

C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: Se le concede la palabra al Diputado José Juan Espinosa Torres, Coordinador de la Fracción Parlamentaria del Partido Convergencia.

C. DIP. JOSÉ JUAN ESPINOSA TORRES (P.C.): Muchas gracias señor Presidente, muy buenas tardes. Considerando que la Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control de la Administración Pública, es la Dependencia que le corresponde, entre otros asuntos, el despacho de las funciones de control, supervisión, evaluación y el uso eficiente y transparente del gasto público estatal, así como garantizar a la sociedad poblana la legalidad de la actuación de los servidores públicos, lograr la eficiencia de los procedimientos administrativos y la eficacia de su operatividad. Al igual, la Procuraduría General de Justicia es la Secretaría del Ejecutivo del Estado encargada, entre otros aspectos, de vigilar los principios de constitucionalidad y legalidad en el ámbito de defensa y prevención social contra la delincuencia, así como dirigir, coordinar y supervisar la actuación y las actividades de los Agentes del Ministerio Público y de la Policía Judicial del Estado. Que de acuerdo al artículo 81 de nuestra Constitución poblana, la administración pública debe ser eficaz, eficiente, congruente y planeará el desarrollo económico y social del Estado. Que la Ley Orgánica de la Administración Pública es el ordenamiento legal que establece las bases generales para la organización y funcionamiento de la administración pública estatal centralizada y descentralizada. El Congreso del Estado es el Órgano máximo de representación ciudadana en el que convergen distintas opiniones y defiende el poder emanado de los poblanos, debe ser interés primordial de esta Legislatura que la titularidad de dichas instituciones descansen en manos de ciudadanos que no se encuentren sujetos a intereses vanos. El precepto que hoy presentamos, supone un considerable avance en cuanto al control democrático en la designación de los cargos del Secretario de Desarrollo, Evaluación y Control y del Procurador General de Justicia, ya que se prevé la aprobación previa de su nombramiento por el Honorable Congreso del Estado, Órgano máximo de representación popular. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 63 fracción II de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla; IV, XVII, fracción XI y artículo 69 fracción II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, así como en el diverso 128 del Reglamento Interior nos permitimos someter a esta Soberanía la Iniciativa de Decreto que adiciona el artículo 3 Ter a la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Puebla. Es cuanto señor Presidente.
C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: Con fundamento en el artículo 93 fracción VI del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, se turna a la Comisión de Gobernación, Justicia y Puntos Constitucionales, para su estudio procedente.

C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: En el Punto Siete del Orden del Día, se dará lectura a la Iniciativa de Decreto que reforma las fracciones IV y V del artículo 81 del Código de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, presentada por el Diputado José Juan Espinosa Torres, Coordinador de la Fracción Parlamentaria del Partido Convergencia. Proceda señor Secretario.

C. SECRETARIO DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. OSCAR ANGUIANO MARTÍNEZ: (Da lectura a la Iniciativa de Decreto).

C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: Se le concede la palabra al Diputado José Juan Espinosa Torres, Coordinador de la Fracción Parlamentaria del Partido Convergencia.

C. DIP. JOSÉ JUAN ESPINOSA TORRES (P.C.): Muchas gracias señor Presidente. Considerando que en tan sólo unos meses iniciaremos un proceso electoral en nuestro Estado y ante los escenarios que hemos visto en algunas elecciones locales, así como la realizada el pasado 2 de julio, mi partido político insiste en la necesidad de llevar a cabo una gran reforma electoral en nuestro Estado. Por ello hemos venido presentando una serie de reformas, que se suman a las ya presentadas por otros Grupos Parlamentarios, en lo particular la del Diputado Coordinador de la Fracción Parlamentaria del PRD. Hoy, considerando que la Constitución Federal establece en su artículo 5º que a ninguna persona podrá impedir que se dedique a la profesión, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo lícito. Que la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla señala en su artículo 11 que “las leyes poblanas no harán ninguna distinción entre las personas por razón de su edad e instrucción, entre otras”. Que según el conteo de población y vivienda 2005, realizado por el Instituto nacional de estadística, Geografía e Informática, en el Estado de Puebla la edad mediana de los poblanos es de 23 años, 24 para las mujeres, 24 para las mujeres y 21 años para los hombres. Que los cambios en la pirámide demográfica tienen y seguirán teniendo importantes consecuencias en la formación de un amplio espectro de demandas que giran en torno a la segmentación por edades de la población. Que los jóvenes constituyen un grupo prioritario de la política de población, porque además de sumar en la actualidad más de 20 millones de personas, son los artífices del perfil futuro del País y de nuestro Estado, pues con sus prácticas y comportamientos conducirán en los próximos años la transición democrática, política y social de nuestra Nación en todos sus niveles. Que los jóvenes poblanos de hoy han nacido y crecido en una época de grandes y aceleradas transformaciones sociales, culturales y políticas, ellos dotan de oportunidades superiores a las que accedieron las generaciones previas, son más urbanos y cuentan con niveles de escolaridad superiores que los de sus progenitores, están más familiarizados con las nuevas tecnologías, disponen de mayor información sobre diferentes aspectos de la vida y la realidad que los circunda y se han socializado en un entorno de mayor equidad entre hombres y mujeres. Pero también enfrentan nuevos problemas asociados a la complejidad de los procesos de modernización, así como otros ya añejos que a pesar de los esfuerzos realizados por lograr un desarrollo socioeconómico y político con equidad, aún no se han logrado resolver. Todo ello contribuye a hacer de los jóvenes del País y de nuestro Estado un segmento de la población profundamente heterogéneo. Que si bien comparten la pertenencia a un grupo de edad, al mismo tiempo enfrentan muy distintas condiciones y oportunidades de desarrollo personal. Que los Consejeros Electorales al formar parte del Órgano Superior de la Dirección del Instituto Estatal Electoral, y ser responsables de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en esta materia, así como de vigilar que los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia guíen todas las actividades de instituto, son actores principales del desarrollo social, democrático y político de nuestro Estado, al cual deben de tener acceso no sólo aquellos ciudadanos de un grupo de edad, sino los 2 millones 851 mil 201 jóvenes que suman el 57 por ciento de la población de este noble Estado. Incluir a los jóvenes en el desarrollo social, democrático y político de nuestro Estado, es un requisito fundamental para dar a la Patria esperanza, presente y arribar al futuro como una Nación y como un Estado. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 63 fracción II de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla IV, XVII, fracción XI y artículo 69 fracción II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, así como el diverso 128, me permito someter a esta Soberanía la Iniciativa de Decreto que reforma las fracciones IV y V del artículo 81 del Código de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla. Es cuanto señor Presidente.
C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: Con fundamento en el artículo 93 fracción VI del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, se turna a la Comisión de Gobernación, Justicia y Puntos Constitucionales, para su estudio procedente.

C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: En el Punto Ocho del Orden del Día, se dará lectura a la Iniciativa de Ley de Desarrollo Social para el Estado de Puebla, presentada por el Diputado José Juan Espinosa Torres, Coordinador de la Fracción Parlamentaria del Partido Convergencia.

C. SECRETARIO DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. OSCAR ANGUIANO MARTÍNEZ: (Da lectura a la Iniciativa de Ley).

C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: Con fundamento en el artículo 93 fracción VI del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, se turna a las Comisiones Unidas de Gobernación, Justicia y Puntos Constitucionales y de Desarrollo Social, para su estudio procedente. Tiene la palabra el Diputado Oscar Anguiano.
C. DIP. OSCAR ANGUIANO MARTÍNEZ (P.A.N.): Con su permiso señor Presidente. Muchas gracias. Con su permiso y también tanto a nuestro compañero, el señor Diputado José Juan Espinosa Torres, comentarle que esta Iniciativa ya está en un buen termino avanzado, se ha estado trabajando en Comisiones Unidas, tanto la de Desarrollo Social como la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, a través de los Foros que ya se han llevado a cabo. Por otra parte la Secretaría de Desarrollo Social del Ejecutivo del Estado ha propuesto la suya, a su vez el mismo Ejecutivo del Estado y ya sobre ello estamos avanzando los Diputados, seguramente esta propuesta también será tomada en cuenta. Es cuanto señor Presidente.
C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: Tiene la palabra el Diputado José Juan Espinosa Torres.
C. DIP. JOSÉ JUAN ESPINOSA TORRES (P.C.): Muchas gracias señor Presidente. José Juan Espinosa Torres, su servidor, en mi calidad de Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia. Considerando. Que en Puebla todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Que para el logro de los objetivos establecidos en la Constitución General y en la particular del Estado de Puebla y demás leyes, es necesario generar una política integral de desarrollo que contenga planes y programas a mediano y largo plazo que permitan acciones gubernamentales coordinadas con la sociedad en general para alcanzar el bien común de la población. Que el desarrollo Social esta definido de manera general como un proceso de crecimiento integral, que permite el mejoramiento de las condiciones de vida de la población a través de la obtención de habilidades y virtudes, así como la creación de oportunidades sociales, la erradicación de la desigualdad, la exclusión e inequidad social entre los individuos y grupos, con el fin de lograr su incorporación plena a la vida económica, social y cultural. Que en su devenir histórico en esta asignatura, el Estado Mexicano ha practicado un alto intervencionismo en materia social por razones históricas, las cuales son mandato de la nación al quedar plasmadas en la Constitución Mexicana. En nuestro Estado, en el Estado de Puebla, millones de familias viven en condiciones de marginación y de pobreza, un alarmante 47.65 por ciento de viviendas con algún nivel de hacinamiento, un 49.41 por ciento de la población ocupada gana menos de 2 mil 500 pesos al mes, 6.23 por ciento de viviendas no tiene agua entubada, 7.19 de las viviendas del Estado son de piso de tierra y estas son sólo algunas cifras que nos indican que vivimos en un Estado de contrastes y desigualdades. Que en ese sentido, la Iniciativa que hoy se presenta y se ha sumado ya desde hace algunos días al estudio previo que están elaborando las Comisiones de Desarrollo Social, que dignamente encabeza el Diputado Jorge Gutiérrez Ramos, y la Comisión de Gobernación, encabezada por el Diputado Pericles Olivares, tiene el firme objetivo de enriquecer los trabajos de las Iniciativas ya presentadas. Es un gran rezago el que se vive en nuestro Estado, hemos construido una Iniciativa que es comparable con algunas otras que existen en los ámbitos legislativos locales, y por supuesto hemos estado atentos del análisis que han hecho algunas instituciones académicas pero también algunos medios de comunicación en el sentido de la necesidad de enriquecer y no tener una Ley de Desarrollo Social producto casi de un empate con la figura de esta Ley que se tiene en el ámbito federal, es necesario adecuarnos a la realidad de nuestro Estado, no podemos simplemente trabajar una propuesta presentada por aquél partido político que hoy representa el Gobierno Federal, porque nuestro Estado es un Estado que tiene diferencias y necesidades distintas a las que se vive en todo el territorio nacional. Por ello, con nuestro ánimo de construir una Ley que venga a enriquecer las necesidades y a satisfacer las demandas de los poblanos, hoy presentamos esta Iniciativa de Ley que ya esta siendo analizada y que deberá conducirse al interior de estas dos Comisiones. Es cuanto señor Presidente.
C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: Tiene la palabra el Diputado Juan Aguilar Hernández. 

C. DIP. JUAN AGUILAR HERNÁNDEZ (P.V.E.M.): Gracias señor Presidente. Bueno, yo haría nada más una pequeña reflexión. Indudablemente que en tanto no se publique la Ley, pues se podrán hacer cuántas modificaciones o cuántas Iniciativas se presenten. Lo que si quiero dejar muy claro, porque yo participé en ella, es que esta Ley no se hizo a reflejo de la Ley Federal, esta Ley como ustedes y a todos nos consta, acudimos a Foros en el interior del Estado, de alguna forma la problemática se acercó a la sociedad para que ésta se nos diera a conocer cuál es su punto de vista a nivel local. No estoy yo diciendo que finalmente esta nueva Iniciativa, bueno, que será turnada a las Comisiones Unidas y en su momento se tendrá que dictaminar si esta es tomada en consideración, respecto al avance que ya llevan de trabajo legislativo o bien ésta es aceptada y tendrá que retomarse, otros tiempos de los calendarios establecidos para que se analicen y en su momento se ponga, pero si dejar hincapié en que la Ley esta no es solamente un reflejo de la federal porque se hicieron los Foros necesarios. Que fueron 5 Foros Regionales que se realizaron para tomar las medidas pertinentes y sobre todo para que cada Región se presentaran y desarrollaran y se tomaron en consideración puntos estratégicos del Estado, también tomando datos del INEGI, para que en esta sociedad se habiten esos suburbios y se haga hincapié en sus reformas. Es cuanto señor Presidente.
DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER (P.R.I.): Bueno, no quisiera abundar más el tema, pero si fijar la posición de la Fracción Parlamentaria del PRI, y sobre todo en mi calidad de Secretario de la Comisión de Desarrollo Social. Desde luego que es bienvenida esta Iniciativa a los trabajos, que tenemos meses con este tema, que después de reiterar lo que han comentado mis compañeros Diputados de Foros de Consulta, de análisis con todas las Dependencias involucradas en el tema, con cada uno de los que están inmersos en el tema de desarrollo social, manifestar que llevamos un avance considerable, que tenemos la plena certidumbre  de que en unos días más esta Iniciativa, en la cual hoy precisamente se está trabajando en las Comisiones Unidas de Gobernación, Justicia y Puntos Constitucionales y Desarrollo Social, y que finalmente esta es una Ley que va a ser un producto del trabajo no de un partido político. Existen aquí Iniciativas anteriores de distintas Fracciones Parlamentarias, pero sobre todo creo que lo importante es que en este entorno no se beneficie a un partido político, sino desde luego que se beneficien los poblanos, se beneficie la gente que vive en marginación, que vive en pobreza. Por eso es esta Ley que tiene un alto contenido, y sobre todo de sensibilidad, por eso es que hemos avanzado considerablemente y reitero, bienvenida la Iniciativa, desde luego que en el trabajo que hoy estamos realizando será producto de su análisis en su dictamen correspondiente.
C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: En el Punto Nueve del Orden del Día, se dará lectura a la Iniciativa de Decreto presentada por el Diputado Pericles Olivares Flores, Coordinador de la Fracción Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, por el que se reforma la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia.

C. SECRETARIO DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. OSCAR ANGUIANO MARTÍNEZ: (Da lectura a la Iniciativa de Decreto).

C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: Con fundamento en el artículo 93 fracción VI del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, se turna a la Comisión de Gobernación, Justicia y Puntos Constitucionales para su estudio procedente.

C. PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE, DIP. JUAN RAÚL DE LA LLATA MIER: El Último Punto del Orden del Día, es Asuntos Generales. ¿Algún Diputado desea hacer uso de la palabra?. No habiendo quien haga uso de la palabra y terminados los Asuntos del Orden del Día, se levanta la Sesión citando para el próximo jueves 7 de septiembre del año en curso, a las once horas. Se levanta la Sesión. 
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